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Part Two

Implementation of the New FASB 
Financial Statement Presentation 
Standard: Mastering the Most 
Difficult Challenges
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Today’s Presenters 
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Rachel Flanders, CPA

• Principal, Public Sector Group – Non‐Profit, 
CliftonLarsonAllen, LLP

Cathy Clarke, CPA

• Chief Assurance Officer, 
CliftonLarsonAllen, LLP
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Learning Objectives

• Identify the most significant and complex challenges in adopting FASB’s new financial 

statement standard. 

• Determine policies, procedures, and systems that should be in place as a result of the 

standard. 

• Identify implementation techniques that could assist in converting a not‐for‐profit’s 

financial statements and footnotes to the new standard. 
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Refresher
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ASU 2016‐14 Changes
Topics covered in Part One:

• New liquidity and availability disclosures required

• Net asset classes reduced from three to two

Topics covered today:

• All not‐for‐profits (NFPs) must report expenses by nature and function in one place, and describe 

the methods used to allocate among functional categories

• Net investment return replaces other alternatives

• Use of direct method in a statement of cash flows eliminates reconciliation of change in net 

assets to cash flows from (used for) operating activities

• Additional disclosures for underwater endowments
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Tools ‐ Implementation Checklist
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Functional Expenses
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Requirements for Reporting Expenses
• All NFPs, including Voluntary Health and Welfare Entities, must present an analysis of expenses 

by function and nature in one location 

– Present a separate statement of functional expenses

– Present a table in the notes

– Incorporate into the statement of activities

• Include a description of the method(s) used to allocate costs among program and support 
functions 

• The ASU includes improved and expanded guidance about management & general expenses
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Option to Present on Statement of Activities
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Implementation – Expenses
• Determine where/how to present all expenses by nature and function in one place

– In a statement of functional expenses
– In the statement of activities
– In a note to the financial statements

– Note ‐ presentation in a supplementary schedule is prohibited

• If not already in place, develop formal allocation methodologies to be used to allocate expenses 
among programs and supporting services

• Draft the note disclosure of the methods utilized in the allocation process
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Refresher – Types of Expense Allocations
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FU
N
C
TI
O
N
A
L • Required by  accounting 

standards

• Included in audit and 
990 and specifically 
identified on Guidestar

• Used by donors, charity 
watchdogs, etc.

IN
D
IR
EC
T 
C
O
ST
 R
A
TE • Used by those with 

federal contracts

• Specific direction given 
through Uniform 
Guidance (Title 2, 
Subtitle A, Chapter II, 
Part 200, Subpart E 
and Appendix IV)

• Used by the Federal 
Government and 
tested in single audits

FU
LL
Y
‐L
O
A
D
ED

• Optional

• Allocates all expenses 
to programs to identify 
true resource 
requirements

• Used for management 
and board decision‐
making

©
2
0
1
8
 C
lif
to
n
La
rs
o
n
A
lle
n
 L
LP

3 ALLOCATION 
TYPES
 All expenses are identified within 
three categories:

Program
Direct mission work

Management and General

Accounting, budgeting, grant 
applications, billing, annual report, 
HR functions, other administration

Fundraising and Development

Soliciting contributions

14
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3 ALLOCATION 
TYPES
 Used for cost reimbursable 
grants, contracts, and other 
agreements awarded by the 
Federal Government

The purpose is to identify 
what proportion of indirect cost 
each program should bear

 The rate is a ratio between 
total indirect expenses and 
some direct cost base
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3 ALLOCATION 
TYPES
Theoretically assumes that a program 
cannot run without administrative and 
fundraising support; likewise it assumes 
that the administration and fundraising 
components would not exist other than 
for the support of programs

 Allows management and boards to 
identify the “true” cost of each program 
in order to make more well‐informed 
decisions about program expansion, 
contraction, elimination, or subsidies
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3 ALLOCATION TYPES

• Allocations are not mutually exclusive

• Your organization may use one, two, or all three types of allocations for different 
purposes

• You may be able to use the information gathered for one type of allocation, 
organized in a new way, to depict another type of allocation

NOTE: If you are/want to use multiple allocations, it is helpful to call them something

other than “allocations”– they are easily confused!
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Tools – Implementation Checklist
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Tools – Implementation Checklist (continued)
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Management and General Expenses

• Business management

• General recordkeeping and payroll

• Budgeting

• Financing, including unallocated interest costs

• Soliciting funds other than contributions and membership dues

• Administering government, foundation, and similar customer‐sponsored contracts, including billing and collecting fees and grant and 

contract financial reporting

• Disseminating information to inform the public of the NFP’s stewardship of contributed funds

• Producing and disseminating the annual report

• Employee benefits management and oversight (human resources)

• All other management and administration except for the direct conduct or direct supervision of program services, fundraising 

activities, or membership development activities
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When to Allocate M&G Expenses

• Activities that represent direct conduct or direct supervision of program or other supporting 

activities require allocation from management & general activities to those program or other 

supporting activities

• Examples from the ASU

– IT ‐ benefits various functions and generally would be allocated

– CEO – could be allocated to program, fundraising, M&G

– CFO – could be allocated to M&G and investment expense

– HR – generally would assign all to M&G

– Grant Accounting and Reporting – program reports would be program (grant‐related) but 

financial reports and related accounting would be M&G
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Tools – Implementation Checklist (continued)
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Tools – Implementation Checklist (continued)
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Tools – Implementation Checklist (continued)
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Program 
supplies 

Payments for 
eligible 
program 

participants 

Direct 
Salaries

FUNCTIONAL ALLOCATIONS
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Insurance

Facility 
Expenses

Interest

DIRECT EXPENSES INDIRECT EXPENSES

Program A Program CProgram B Allocate

Step 1: Separate Direct from Indirect Expenses
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FUNCTIONAL ALLOCATIONS
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Step 2: Identify Allocation Methods for Indirect 
Expenses

Staff Time

•Full Time Equivalents

•Total Salary

Square Footage

Functional allocations are an estimate. Use your best 
judgment.
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FUNCTIONAL ALLOCATIONS
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Step 3: Determine Method for Each Expense

Staff Time

• Office supplies

• Telephone

• Travel

Allocation Method

The way staff spend 
their time is the 
primary driver for 
these expenses
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FUNCTIONAL ALLOCATIONS
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Program A: 
$2,500

Program C: 
$1,500

Program B: 
$2,500

Office  
supplies: 
$10,000

Staff Time:
25% - A
25% - B
15% - C

25% - Admin
10% - Fundraising

Step 4: Apply Allocations to Indirect Expenses

Allocation Method
Indirect Expense

Allocation

Admin: 

$2,500

Fundraising: 

$1,000
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FUNCTIONAL ALLOCATIONS

• Funders often judge an organization by their program percentage.
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Step 5: Report and Defend
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Investment Return
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Net Investment Return

• Presented on a net basis, with all external and direct internal investment management and 

custodial expenses netted against the return

• No longer required to report investment income components and related expenses 

separately

• Internal expenses include the direct conduct or direct supervision of the strategic and 

tactical activities involved in generating investment return

– Salaries, benefits, travel, and other costs associated with staff responsible for 

development and execution of investment strategy, including supervising, selecting and 

monitoring external managers

– Excludes costs not associated with generating investment return, such as administrative 

management, contracts, and pooled‐fund administration 

31
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Programmatic Investments Excluded
• This guidance is not applicable to programmatic investments

– Programmatic Investing:  The activity of making loans or other investments that are directed 
at carrying out an NFP’s purpose for existence rather than investing in the general production 
of income or appreciation of an asset (for example, total return investing).  An example of 

programmatic investing is a loan made to lower‐income individuals to promote home 
ownership.

32
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Implementation – Investment Expenses
• Report external and direct internal investment expenses as a component of net investment 

return

• Exclude those expenses from the presentation of expenses by nature and function

• Establish procedures to accumulate the investment expenses to be netted against investment 
return
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Tools – Implementation Checklist
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Statement of Cash Flows
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Statement of Cash Flows
• NFPs may use either the direct or indirect method

• If the direct method is used, NFPs are no longer required to show the reconciliation of the 
change in net assets to cash flows from operating activities

• Other proposed changes under consideration were deferred to Phase 2:

– Reclassifications among types of activities (i.e. operating, investing and financing)

– Changes to improve alignment of the statement of cash flows with the statement of activities
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Operating Cash Flows – Which is Better?
• User surveys indicate a strong preference of the direct method – FASB is listening!
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Indirect Method                                Indirect Method                                

Direct Method
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Implementation ‐ Statement of Cash Flows
• If using the direct method, eliminate the reconciliation of the change in net assets to the net cash 

provided by (used in) operating activities

• If using the indirect method, determine the usefulness of changing to the direct method
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Endowment Funds



5/22/2018

21

©
2
0
1
8
 C
lif
to
n
La
rs
o
n
A
lle
n
 L
LP

Tools – Implementation Checklist
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Tools – Implementation Checklist (continued)
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Tools – Implementation Checklist (continued)
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Tools – Implementation Checklist (continued)
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Tools – Implementation Checklist (continued)
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Tools – Implementation Checklist (continued)
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(continued)
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Underwater Endowments
• Now defined in Master Glossary

– Donor‐restricted endowment fund for which the fair value of the fund at the reporting date is 
less than either the original gift amount or the amount required to be maintained by the 
donor or by law that extends donor restrictions

• The entire balance of the endowment fund is reported in the “with donor restrictions” class of 
net assets
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Underwater Endowments
• New disclosure requirements:

– Interpretation of the NFP’s ability to spend from underwater endowment funds

– NFP’s policy, and any actions taken during the period, concerning appropriation from 
underwater endowment funds

– For each period presented ‐ each of the following, in the aggregate, for all underwater 
endowment funds:

1. The fair value of the underwater endowment funds

2. The original endowment gift amounts (or level required to be maintained by donor 
stipulations or by law that extends donor restrictions)

3. The amount by which the original gift amount exceeds the fair value (the deficiency = 2 

less 1)
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Implementation – Endowments
• Recast your endowment note to conform to the new two‐net‐asset categories presentation

• For underwater endowments, determine:

– The fair value of underwater funds

– The original gift amount or level required by donor stipulations or law that extends donor 
restrictions

– The aggregate amount of the deficiencies of each underwater fund

• Remember that the underwater portion of endowments is now presented entirely in funds with 
donor restrictions

50



5/22/2018

26

©
2
0
1
8
 C
lif
to
n
La
rs
o
n
A
lle
n
 L
LP

Implementation – Endowments (continued)
• Remember that investment return is now presented net of external and direct internal 

investment expenses, and does not require a separate break‐out of the components of 
investment return

• Determine the changes needed to properly identify direct internal investment expenses if you 

haven’t been doing this before now
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Tools – Implementation Checklist
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Tools – Implementation Checklist (continued)

53

twitter.com/CLAconnectfacebook.com/
cliftonlarsonallen

linkedin.com/company/
cliftonlarsonallen
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CLAconnect.com

youtube.com/CliftonLarsonAllen

Thank You!


